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PLAN DE TRABAJO 2022

I INTRODUCCION.

El presente documento contiene el Plan de Trabajo 2022 de la Direccién de
Comisiones y Consultas del Colegio de Abogados de Lima (“DCC”), que forma parte de la
Junta Directiva presidida por el Decano César Bazan Naveda, el cual ha sido elaborado
por el titular del cargo y un grupo de colegas que han comprometido su colaboracién con
esta instancia a través de las comisiones ejecutivas que se iran organizando para

implementarlo y llevar a cabo las actividades previstas para el primer afio de gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Estatuto del CAL: “Corresponde
al Director de Comisiones y Consultas organizar los cuadros de comisiones consultivas,
gjecutivas y de estudio, las que seran aprobadas por la Junta Directiva anualmente (...)".
Asimismo, le compete dar tramite a los pedidos de informe sobre cuestiones juridicas que
hacen los poderes del Estado y las instituciones publicas y privadas', asi como las
consultas legales de los particulares que las soliciten de acuerdo con lo establecido en el

reglamento pertinente?.

En ese sentido, el Plan de la DCC se cife al cumplimiento del referido mandato
definiendo los espacios de participacion de los colegiados en la produccion de
conocimiento juridico y de apoyo a la gestidn institucional y al establecimiento de las
reglas y los protocolos para atender las consultas externas en linea con los principios y
fines del CAL y su proyeccién como conciencia juridica de la nacién y defensor del

Estado de Derecho y los valores democraticos y republicanos.

Ademas, el Plan de Trabajo se plantea nuevos desafios para el trabajo de las
Comisiones con el respaldo tecnoldgico necesario para incorporar en su accionar a los
miembros de la Orden que desean agregar valor a su practica profesional con la
especializacion, la actualizacion y el desarrollo de nuevos conocimientos y el aprendizaje

de la experiencia que los colegas en el gjercicio de la abogacia.

1 Articulo 40 literal j. del Estatuto del CAL,
2 Articulo 31 y articulo 40 literal g. del Estatuto del CAL.
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Il. ANTECEDENTES.

Las gestiones directivas que nos antecedieron omitieron cumplir o cumplieron
parcialmente las normas estatutarias relacionadas con las comisiones y las consultas que
atiende el CAL. Respecto a las comisiones, concentraron el esfuerzo en conformar
comisiones a traves de convocatorias “abiertas” a la postulacion de los miembros activos
que cumplian con los requisitos establecidos en el “Reglamento de Organizacion vy
Funciones” de la DCC, que implicaba una evaluacion que culminaba con la decision
discrecional del Director, refrendada por la Junta Directiva, sobre quienes conformaban
las comisiones consultivas y de estudio y segun la demanda creando algunas de objeto
similar, que en su mayoria no realizaban trabajo alguno en beneficio de la Orden debido a
que no existe un mecanismo de medicion del desempefio de estos grupos de trabajo
institucional y de sus integrantes. Llama la atencién, por ejemplo, el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 40, respecto al rol de las comisiones consultivas, el nimero de
sus integrantes y su presidencia. Siendo las comisiones consultivas o6rganos de
asesoramiento de la Junta Directiva hay una relacion de confianza de por medio para su
conformacion que era necesaria cumplir para designar a quienes las conforman, mas adn
si ellas deben apoyar a los directivos en los requerimientos de opinién sobre cuestiones
juridicas que le hacen los poderes publicos y las instituciones estatales y privadas, asi

como los terceros que proponen que el CAL les absuelva consultas.

Con relacién a las consultas, evidenciamos que no se respondieron los pedidos de
opinién juridica institucional, desaprovechando la oportunidad para el CAL de estar
presente en el debate nacional sobre nuevas leyes o reformas normativas. Asimismo,
observamos falta de claridad respecto a la atencion de las consultas externas, el uso que
los solicitantes hacen de las respuestas que les damos sobre estas, asi como de los
posibles conflictos de interés de quienes las absuelven o entre el CAL vy las entidades que
reciben el parecer juridico, que aunque lo formula un experto o una comision, se emite en

su nombre.

A los problemas de disefio, implementacion y evaluacion que sefialamos, se suma
la carencia de medios tecnoldgicos. Aun cuando fueron compradas computadoras
algunas estan inoperativas, con licencias de software vencidas. No se tiene una
plataforma propia para organizar reuniones remotas, ni un medio de acceso a los

colegiados de manera tal que pueda integrarseles al trabajo de las comisiones.
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OBJETIVOS.
OBJETIVO GENERAL.

Transformar la DCC en el centro de gestiéon del conocimiento y la innovacién
juridica del CAL, fortaleciendo las capacidades institucionales para atender los
pedidos de informes y consultas sobre cuestiones juridicas que realizan los poderes
del Estado, las instituciones publicas, las entidades privadas y los particulares, asi
como para generar una oferta de servicios con participacion de los colegiados en

los asuntos que corresponden a su especializacion y/o practica profesional.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

= Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto para la organizacion de las
comisiones consultivas, comisiones ejecutivas y comisiones de estudio.

= Coadyuvar en la implementacion del Registro de Especialidades de la Orden.

® Organizar el cuadro de Comisiones Consultivas considerando la
especializacion académica y las diversas areas de practica juridica e
interdisciplinaria, asi como las practicas enfocadas en sectores e industrias y
los asuntos de relevancia juridica e institucional priorizados por la Junta
Directiva.

" Definir el procedimiento para la atencién de los requerimientos de opinion
sobre cuestiones juridicas de los poderes del Estado y las instituciones
publicas y privadas.

= Contar con un Reglamento de Consultas que precise los alcances del servicio
de consultoria legal (admisibilidad, declaracion de uso del dictamen,
tratamiento de conflictos de interés, calculo de honorarios, entre otros).

5 Establecer lineamientos para la organizacion y conformacion de las
Comisiones de Estudio y de las Comisiones Ejecutivas.

= Generar capacidades institucionales para el desarrollo de capital intelectual y
sistematizacion de experiencias en el ejercicio profesional de la abogacia.

. Disefiar e implementar el servicio de Andlisis y Seguimiento Normativo.

= Crear espacios de accion conjunta con otras Direcciones para beneficio de la
Orden.
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IV. LINEAS DE ACCION.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 31 del Estatuto y contribuir al
fortalecimiento institucional, nos proponemos reorientar el funcionamiento de la DCC con

las siguientes lineas de accién institucional a cargo de la DCC:

0] Organizaciéon y conformacion de Comisiones;
(i) Gestion del conocimiento y la innovacion;

(iii) Seguimiento y analisis normativo;

(iv)  Consultoria y servicios;

(v) Actividades convergentes.

V. ACTIVIDADES.

5.1. Organizacién y conformacidén de las Comisiones.

En adelante, las comisiones consultivas, las comisiones ejecutivas y las comisiones
de estudio del CAL, seran organizadas conforme al nuevo Reglamento de Comisiones a
ser aprobado por la Junta Directiva en concordancia con lo dispuesto en el articulo 31 y

otras disposiciones del Estatuto, a fin de regular:

i) El proceso de su conformacion, instalacion y funcionamiento;

ii) El procedimiento para certificar el trabajo realizado por sus miembros en
beneficio de la Orden, y,

iii) La atencion de los pedidos de informes sobre cuestiones juridicas
efectuados por los poderes del Estado, las instituciones publicos y las
entidades privadas, asi como de las consultas legales efectuadas por

particulares.

En el presente afo, por las circunstancias institucionales extraordinarias, se
propondran lineamientos para la organizacion y conformacion de las diversas comisiones,

de manera tal que inicien su trabajo efectivo el 1 de julio de 2022 y lo culminen el 30 de



Colegio de Abogados de Lima

Direcciéon de Comisiones y Consultas

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

junio de 2023, y paralelamente se implemente el proceso de convocatoria ordinario para
el periodo 2023 — 2024.

Ademas, se implementara una Secretaria Técnica de Comisiones, a cargo de un

profesional competente debidamente seleccionado para cumplir con la funcién;

5.1.1.

De las Comisiones Consultivas.

Las Comisiones Consultivas asesoran a la Junta Directiva en los asuntos que les

son requeridos por esta, relacionados con la especialidad, experiencia profesional

y/o trayectoria en los &mbitos publico y/o privado de sus integrantes®. Colaboran

en la atenciéon de los requerimientos de opinién institucional sobre cuestiones

juridicas de los poderes del Estado y las entidades publicas y privadas®.

Las Comisiones Consultivas contribuyen también con el desarrollo del servicio de

consultoria legal que el CAL brinda de acuerdo con el Reglamento de Consultas®,

mediante la opinion especializada de los juristas que las conforman.

En esa perspectiva nos proponemos:

(i)

(iif)

(iv)

(v)

Organizar, implementar y hacer funcionar a trece (13) comisiones
consultivas correspondientes a las areas de practica juridica consideradas
en el Registro de Especialidades.

Organizar, implementar y hacer funcionar a trece (13) comisiones
consultivas relativas a igual nimero de areas de practica especial de
nuestra profesion.

Organizar, implementar y hacer funcionar a trece (13) comisiones
consultivas relativas a igual nimero de practicas profesionales enfocadas en
industrias o sectores econémicos.

Asignar a cada comision consultiva un espacio virtual para la realizacién de
sus reuniones y actividades.

Convocar a los miembros activos a participar en los “Foros” que cada
Comision Consultiva promovera y administraré con apoyo de la Secretaria

Técnica de Comisiones.

3 Articulo 40 del Estatuto.
4 En concordancia con el inciso g. del articulo 24 del Estatuto.
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Ademas, proponemos conformar trece (13) Comisiones Consultivas relacionadas
con los ambitos de formacion y practica juridica con los que debemos implementar

el Registro de Especialidades del CAL:

- Derecho Constitucional
- Derecho Civil

- Derecho de la Empresa
- Derecho Tributario

- Derecho Laboral

- Derecho Penal

- Derecho Administrativo
- Derecho Municipal

- Derecho Ambiental

- Derecho Procesal

- Arbitraje Nacional e Internacional
- Derecho Internacional

- Derecho de las Nuevas Tecnologias

Adicionalmente, proponemos conformar (13) Comisiones Consultivas relativas a

las siguientes practicas profesionales especiales:

- Derechos Fundamentales

- Derecho Electoral

- Derecho de Familia

- Derecho del Nifio y el Adolescente

-  Competencia y Propiedad Intelectual
- Aduanas y Comercio Exterior.

- Derecho Urbanistico

- Derecho Sanitario

- Derecho Educativo

- Derecho Deportivo

- Derecho Notarial y Registral

- Riesgo legal y cumplimiento normativo

- Asuntos publicos y regulatorios

5 En cumplimiento de lo establecido en el articulo 31 del Estatuto.
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Finalmente, proponemos conformar trece (13) Comisiones Consultivas relativas a
la prestacion de servicios legales en sectores e industrias y/o relacionados con

asuntos prioritarios para la gestién institucional:

- Infraestructura y servicios publicos

- Transporte

- Tecnologia, Medios y Telecomunicaciones
- Vivienda, Construccion y Saneamiento

- Energia

- Mineria

- Agrario y Forestal

- Pesquero

- Turismo

- Micro, Pequefia y Mediana Empresa

- Seguridad ciudadana y orden interno
- Conflictividad social e interculturalidad

- Anticorrupcion e integridad publica
De las Comisiones de Estudio.

Las Comisiones de Estudio tienen por objeto fomentar la especializacion entre los
miembros de la Orden y contribuir con la profundizacién del conocimiento sobre
una rama, subrama o tematica del Derecho, asi como con otras disciplinas o
ambitos interdisciplinarios relacionados con la practica de la abogacia. Asimismo,
colaboran con la gestion institucional en el analisis y la revisiéon de normas y su
aplicacion, el desarrollo de casos y otros asuntos de importancia juridica y
promueven la investigacion, la divulgacion, el debate y la formacién continua en su

correspondiente area de especializacion.
En esa perspectiva nos proponemos:
(i) Organizar, implementar y hacer funcionar veintiséis (26) Comisiones de

Estudio relativas a asuntos de preferente interés juridico definidos por la Junta

Directiva.
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(i) Convocar a los miembros activos a participar en la conformacién de las
Comisiones de Estudio.

(iii) Convocar a los miembros activos a participar en los “Seminarios” que cada
Comision de Estudio promovera y administrara con apoyo de la Secretaria

Técnica de Comisiones.
De las Comisiones Ejecutivas.

Las Comisiones Ejecutivas tienen por objeto cooperar con la gestion de los
diversos cargos directivos y contribuir con el desarrollo institucional estando a los

principios, fines y atribuciones de la Orden definidos en el Estatuto®.

La DCC contara con tres (3) comisiones ejecutivas para el logro de los objetivos

definidos en el presente Plan:

(i Gestion del conocimiento e innovacion;
(i) Seguimiento y analisis normativo; y,

(iii) Consultoria y servicios legales.

Cada una estara conformada por siete (07) miembros activos del CAL, con
formaciéon y experiencia acreditada relativas a los asuntos que se les esta

encargando.

Ademas, la DCC propone la creacion de Comisiones Ejecutivas en aquellos
espacios convergentes con las funciones de otras Direcciones del CAL, a fin de
optimizar el trabajo institucional involucrando a mas colegas en las actividades

que realiza la Junta Directiva, como los que a continuacion se identifican como

necesarias:
(i) Registro de Especialidades (con la Direccion de Académica y Promocién
Cultural);

(i) Ejercicio de la Abogacia y Deontologia Forense (con la Direccién de Etica

Profesional); v,



Colegio de Abogados de Lima

Direccién de Comisiones y Consultas

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

iii) Responsabilidad Social de la Abogacia (con la Direccion de Extension

Social y Participacion).

Asimismo, desde la DCC nos planteamos impulsar la conformacion de
Comisiones Ejecutivas en aquellos espacios convergentes entre sus funciones y
las de otras Direcciones del CAL, a fin de optimizar el trabajo institucional

involucrando a mas colegas en las actividades que realiza la Junta Directiva.

5.2. Gestion del conocimiento e innovacion.

Desde la DCC queremos darle un nuevo sentido al trabajo de las comisiones
consultivas y las comisiones de estudio de la Orden, promoviendo la especializacion

como valor agregado en el gjercicio de la abogacia.

En esa perspectiva, nos proponemos:

(i) Coadyuvar en el establecimiento y desarrollo del Registro de Especialidades.
(i) Establecer la Secretaria Técnica de Comisiones.
(ii) Crear el Centro de Conocimiento e Innovacién Juridica, como un think tank

representativo de la fortaleza y proyeccién institucional del CAL.

El Centro de Conocimiento e Innovacién Juridica sera configurado, en primer
término, como un espacio virtual e interactivo, por el cual se convocara a los colegiados a
participar activamente en las Comisiones de Estudio y respaldar a las Comisiones

Consultivas.

Su posicionamiento inicial se harad a través del landing page con el dominio:

conocimientoeinnovacionjuridica.pe

El relacionamiento del Centro comenzara por la Academia Peruana de Derecho,
Junta Nacional de Decanos de Colegios de Abogados, Facultades de Derecho,
CONCYTEC, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y

Sistema de Justicia.

6 Articulos 3 y 4.del Estatuto.
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La razon de crear el Centro es la de contar en el mediano plazo con un Gabinete
Técnico Legal (“GTL") que facilite informacion y de soporte a quienes estén a cargo de
dar respuesta a los pedidos de informe de los poderes publicos e instituciones y absolver
las consultas juridicas que se le hacen al CAL y en el largo plazo, la de administrar el
stock de capital intelectual que los miembros de la orden representan con su

conocimiento y experiencia.

Ademas, el Centro ha de contribuir a la formacion juridica permanente de los

miembros activos a través de eventos por una plataforma e-learning propia.

5.3. Seguimiento y analisis normativo.

La DCC considera necesaria la organizacion de una linea de actividad referida al
seguimiento y el andlisis de la legislacion, los reglamentos y demas dispositivos,
necesarios para el pronunciamiento institucional respecto a modificaciones o nuevos
desarrollos normativos o sobre la calidad regulatoria de las normas que se quieren

aprobar o son aprobadas.

En ese sentido, implementara una Secretaria Técnica de Seguimiento y Andlisis
Normativo, a cargo de un profesional competente debidamente seleccionado para cumplir
con la funcién. De esta manera se comenzara definiendo la estrategia a seguir sobre este
asunto de vital importancia para que el CAL pueda dar respuestas agiles, solventes y con
la calidad que le corresponde a una institucion bicentenaria que se proyecta como la
conciencia juridica del pais, tanto a los requerimientos que los poderes del Estado y las
instituciones publicas y privadas le hacen, de acuerdo con lo previsto en el inciso j. del
articulo 24 del Estatuto institucional, como para la absolucion de consultas externas, de

conformidad con el inciso g. del referido articulo.

Ademas, desde la DCC queremos contribuir con el trabajo de los colegas con un
servicio informativo permanente, el Radar Normativo del CAL, que de cuenta del
desarrollo regulatorio en el pais (mas alla de la oportunidad de la publicacién de las leyes,
los reglamentos y otros dispositivos), que advierta a los usuarios del impacto de su
entrada en vigor, modificacion o derogacion y constituya un incentivo para que los

colegas mantengan su membresia activa en la Orden.
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El Radar Normativo constituira el primer “producto” del Centro de Conocimiento
e Innovacion Juridica y la antesala para la conformacion del GTL referido en el apartado

5.2 del presente documento.

En esa perspectiva, la DCC se propone en su primer afio de gestion:

(i) Posicionar la iniciativa a través de una /landing page con el dominio:
radarnormativo.pe, incorporando en ella toda la informacion sobre el
desarrollo normativo en el pais y el analisis del impacto regulatorio, asi como
del marco institucional y el contexto en el que se aplican las normas;

(i)  Producir la version beta del Radar Normativo, con el servicio de distribucion
de newsletters y emision de alertas por correo electrénico y/u otra via; y,

(iif) Desarrollar una aplicacion de servicio (APP), con acceso gratuito para los

colegiados habiles y de pago para terceros.

5.4. Consultoria y servicios.

El articulo 40, en concordancia con lo establecido en el inciso g. del articulo 24 del
Estatuto, precisa que la atencion de las consultas externas que se le hacen al CAL debe
ser organizada mediante un Reglamento. Por ello, consideramos pricritaria la aprobacion
de un Reglamento de Consultas con las directrices para la atencién de los pedidos de
informes legales de los poderes del Estado e instituciones publicas y privadas vy
absolucion de consultas juridicas planteadas por particulares, en general, para la

consolidacion del servicio de consultoria del CAL.

El servicio de consultoria junto con los demas servicios que el CAL brinda con
proyeccion a la comunidad, deben ser redefinidos y/o redimensionados para que la Orden
cuente con una Carta de Servicios basada en sus capacidades institucionales y el aporte

de las comisiones y los miembros activos a titulo personal.
En esa perspectiva, nos proponemos implementar la Secretaria Técnica de
Consultas y Servicios, a cargo de un profesional competente debidamente seleccionado

para cumplir con el encargo.

5.5. Actividades convergentes.
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Asimismo, la DCC se propone trabajar en actividades convergentes con ofras

Direcciones del CAL, como por las que referimos a continuacion, sin que su enunciacién

sea limitativa:

(iii)

(iv)

(v)

Apoyo a la Transformacion Digital del CAL para hacer eficiente la gestion
institucional y ofrecer servicios de calidad para los agremiados;
Implementacion del Registro de Especialidades de manera conjunta con la
Direccion de Academica y Promocion Cultural;

Fomento de la Educacion Juridica Permanente ampliando la oferta de
capacitacion que realiza la Direccion de Académica y Promocion Cultural:
Presentacion de acciones en Defensa del interés publico y evaluacién de la
viabilidad de interponer acciones de inconstitucionalidad en materias propias
del CAL y de ser el caso, presentarlas al amparo de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 203 de la Constitucion” y la normativa aplicable en
coordinacion con la Direccion de Defensa Gremial; v,

Promocién del trabajo Pro-Bono y el voluntariado de los colegiados en

coordinacion con la Direccion de Extensién Social y Participacion.

7 Ley N° 30651, Ley de refarma del articulo 203 de la Constitucion.



