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ACTA N°039-2021-JV-CAL
SESION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DE VIGILANCIA
DE FECHA 29 DE SETIEMBRE DEL 2021

El dia 29 de Setiembre del afio 2021, siendo las 6: 30 p.m. a través del aplicativo zoom
los miembros de la Junta de Vigilancia, periodo 2021, del llustre Colegio de Abogados
de Lima, se reuni6 en Sesion extraordinaria virtual:

ERICKA AURORA OLIVA MUNOZ : PRESIDENTA.
ISABEL SANDRA TOVAR FERNANDEZ : VICEPRESIDENTA.

1.- INSTALACION DE LA SESION:

La Presidenta de la Junta de Vigilancia, declara validamente instalada la presente
sesion, al encontrarse presente los miembros titulares de la Junta de Vigilancia, por
tanto, existe el quorum para poder sesionar para llevar en sesion extraordinaria:

Y

2.- DESPACHO Y ACUERDOS:

la Juntade V

1. Escrito S/N; de fecha 21 de septiembre de 2021; recepcionado fisicamente el dia
23-09-2021 emitido y suscrito por las integrantes del Colegiado del Comité
Electoral; Abogadas dofia MERCEDES ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofia
NANCY MARY MIRADA SOLIS; dirigido a la Presidenta de la Junta de Vigilancia

con la Sumilla “NULIDAD TOTAL DE LOS ACTOS REALIZADOS EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”,

RICKA AUBORA
Presidenta de

PASA A ORDEN DEL DIA.

DEBATE:

1. Que, mediante la Resolucién N° 01-2021-JV-CAL, de fecha 19 de agosto del 2021,
en su ARTICULO PRIMERO, este despacho resolvié “Abrir investigacion en contra
de las abogadas dofia MERCEDES ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofia
NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su condicion de Presidenta y de Secretaria del
Comité Electoral del Colegio de Abogados de Lima”, por la causal de vulneracion del
Estatuto y los Reglamentos (Reglamento Electoral 2020 - Para Elegir al Miembro del
llustre Colegio de Abogados de Lima — CAL, ante el Jurado Nacional de Elecciones —
JNE). Asimismo, se tiene que el referido acto administrativo y sus anexos han sido
notificados en forma fisica a las involucradas (individualizada), con fecha 26 de agosto
del 2021, teniéndose presente el cargo de recepcion; por ende, se ha cumplido con
el articulo 12°, literal a, del Reglamento de Procedimiento de Investigacion de la Junta
de vigilancia del CAL.

. Que, consta en el Expediente que las investigadas abogadas dofia MERCEDES
ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofia NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su
calidad de Presidenta y de Secretaria del Comité Electoral del Colegio de Abogados
de Lima, han presentado con fecha 23 de septiembre del 2021, su escrito con sumilla
“NULIDAD TOTAL DE LOS ACTOS REALIZADOS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO?”, el cual, contiene las siguientes alegaciones:
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1. La Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima no tiene competencia para
investigar a las abogadas dofia MERCEDES ASUNCION VELAZCO CASTILLO y
dofia NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su calidad de Presidenta y de Secretaria del
Comité Electoral.
2. La Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima solo tiene como atribucién
el de denunciar ante la Asamblea General Extraordinaria del Colegio de Abogados de
Lima, a las abogadas dofia MERCEDES ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofia
NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su calidad de Presidenta y de Secretaria del
Comité Electoral.
3. La Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima se encontraria usurpando
la funcion del Consejo de Etica y la Comisién Investigadora, en primera instancia y
del Tribunal de Honor, en segunda instancia.
3. Que, en primer lugar, nos remitimos al inciso 3, del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Per(, que ha consagrado el Derecho al Debido Proceso como Garantia
Constitucional, de rango Supra legal, y bajo el cual debe estar inspirado todo
procedimiento seguido ante cualquier organismo, 6rgano o autoridad publica, sea de
indole judicial, administrativa o, incluso, en determinadas relaciones entre particulares
riivel organizacional
ue, precisamos en relacion a los Colegios Profesionales, el articulo 20° de la
onstitucion Politica del Pert, que ha reconocido que: “Los Colegios Profesionales
son instituciones auténomas con personalidad de derecho publico”. (La negrita y el
subrayado es de las suscritas). En ese sentido, el Tribunal Constitucional en multiples
Sentencias, sobre toda la emitida en el Expediente N° 00010-2006-Al/TC, ha
sefalado en su fundamento 13, lo siguiente: “La Constitucién, ademas de definir su
naturaleza juridica, también reconoce en los colegios profesionales un aspecto
importante como es el de su Autonomia. Esto quiere decir que poseen un ambito
propio de actuacion y decisiéon. En ese sentido, la incidencia constitucional de la
autonomia que nuestra Ley Suprema reconoce a los Colegios Profesionales se
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K i~ manifiesta en su capacidad para actuar en los ambitos de su Autonomia
\):g Zg : Administrativa para establecer su organizacion interna; de su autonomia econémica
< g lo cual les permite determinar sus ingresos propios y su destino; y de su Autonomia

2. o Normativa que se materializa en su capacidad para elaborar y aprobar sus propios
X .\ |:= estatutos, claro est4d dentro del marco Constitucional y Legal establecido. No

$ M}t obstante, la autonomia reconocida a los Colegios Profesionales no puede significar
% N\ é . ni puede derivar en una autarquia; de ahi que sea importante poner de relieve que la
< \ \|:e Legitimidad de los Colegios Profesionales sera posible solo y en la medida en que la
S\ :5 actuacion de los Colegios Profesionales se realice dentro del marco establecido por
S “N\EZ  nuestro ordenamiento Constitucional” (La negrita y el subrayado es de las suscritas).
\Q 19 Asimismo, el Tribunal Constitucional, en Sentencia emitida en el Expediente N°

3:1@?, 1.02765-2014-PA/TC, fundamento 25, ha manifestado que se debe entender por
) ‘jﬁx s <. “Autonomia” y por “Autarquia”, dentro de los valores y principios que informan el

i 0 =

Estado Constitucional de Derecho. Asi, respecto a la “Autonomia” ha sefalado, que
esta: “(...) es la capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y
discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de la cual en
todo momento se forma parte, y que esta representada no sélo por el Estado sino por
el ordenamiento Juridico que rige éste” (La negrita y el subrayado es de las suscritas).
Y respecto a la “Autarquia”, que esta alude: “(...) al desenvolvimiento con libertad,
pero sin limite exdégeno alguno”, en donde: “(...) el marco de actuacién de la
organizacion es aquel que la misma organizacion haya dispuesto”. Por lo que, en el
2



“(...) hipotético caso donde sea evidente la vulneracion de un derecho fundamental
(...) este no podria ser revisado, inclusive si quién lo solicita forma parte de esa
organizacién” (La negrita y el subrayado es de las suscritas). En ese sentido,
conforme al contenido de la “Autonomia” concedida a los Colegios Profesionales en
nuestra Constitucién, se observa que esta no ha reconocido una situacion de
“autarquia” a los mismos, pues su “autonomia” reconocida es y debe ser compatible
con los principios y valores que informan el Estado Constitucional, el cual debe
desenvolverse con respeto de los derechos fundamentales de las personas, asi como
del ordenamiento juridico en su conjunto.
5. Que, por Principio de Especialidad, en sede Administrativa al Debido Proceso se le
denomina como el Principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y por medio del cual: “los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido proceso, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer pruebas y a obtener una decision Motivada y
fundada en Derecho”. Por su parte el Tribunal Constitucional, ha sefialado que "El
Debido Procedimiento en sede Administrativa supone una garantia generica que
resguarda los Derechos del Administrado durante la actuacién del poder de sancion
de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la Actuacién Administrativa
a Reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las
posibilidades de defensa del administrado y menos aun condicionamiento para que
tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica.
Que, como se anota del Debido Procedimiento Administrativo, se desprende el
Derecho a la Motivacion de los Actos Administrativos, que la Jurisprudencia
Constitucional garantiza, en especial en la Sentencia del Expediente N° 047272011-
AA/TC, fundamento 4, en donde se ha establecido respecto de la Motivacion de los
Actos Administrativos, que ésta: “Constituye una exigencia o condicion impuesta para
EN la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado
0 gie derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la Actividad
q%dmlnlstratlva y los Derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
= *Motivacién Suficiente de sus Actos es una garantia de Razonabilidad y No
qArbltranedad de la Decision Administrativa. En esa medida, el Tribunal Constitucional
=i :senfatlza que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e
Séllegalldad en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444, Asi,
.F' 9|3 falta de fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa es por si
©sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo (STC
£000912005-PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC
L\g 3 2942005-PA/TC y 5514-2005-PA/TC, entre otras)". (La negrita y el subrayado es de
i3
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Slas suscritas). Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha determinado en la
£ Sentencia, emitida en el Expediente N° 8495-2006-PA/TC, fundamento 40, que: *(....)
\‘th acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la
decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision.
De modo que, motivar una decision no solo significa expresar Unicamente bajo qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en
forma sucinta pero suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican

la decision tomada". (La negrita y el subrayado es de las suscritas).
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7. Que, conforme al escrito con sumilla “NULIDAD TOTAL DE LOS ACTOS
REALIZADOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO®, se tiene
que, las alegaciones que refieren las Investigadas no se encuentran como Causales
Identificadas a nivel Reglamentario; en tanto, las mismas no estan establecidas como
Causales de Constatacién Inmediata. Por ende, corresponde analizar lo alegado
conforme lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, teniéndose presente el articulo 10° (Causales
de Nulidad), en donde se dispone que son Vicios del Acto Administrativo, que causan
su Nulidad de Pleno Derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14. (...) (La negrita y el subrayado es de las
suscritas). Asimismo, de la Ley N° 27444, se tiene que tener presente su articulo 3°

5 (Requisitos de Validez de los Actos Administrativos), siendo los Requisitos de Validez
S de los Actos Administrativos: 1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado
S en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberaciéon indispensables para su
emision. (...) 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para
su generacion. (La negrita y el subrayado es de las suscritas).

Que, para el presente se pasa a desenmaranar la Competencia por la Materia de la

Junta de Vigilancia del llustre Colegio de Abogados de Lima, la cual se enmarca en

la siguiente normativa: Articulo 42° del Estatuto del llustre Colegio de Abogados de

Lima. - Son atribuciones y funciones de la Junta de Vigilancia: a. Velar por el

cumplimiento del presente Estatuto y los Reglamentos, asi como de todo acuerdo

adoptado por la Junta Directiva y la Asamblea General. (...) (La negrita y el subrayado
es de las suscritas). Articulo 43° del Estatuto del llustre Colegio de Abogados de Lima.

- La Junta de Vigilancia adoptara sus Acuerdos por mayoria. Llevara su libro de actas,

su propia correspondencia y dara cuenta a la Asamblea General. (La negrita y el

subrayado es de las suscritas). Articulo 12° del Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima. —a. Velar por

el cumplimiento del Estatuto de la Orden y los Reglamentos, asi como, de todo

Acuerdo adoptado por la Junta Directiva y la Asamblea General. (...) (La negrita y el

subrayado es de las suscritas). Articulo 13° del Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima — CAL. — Son
funciones del Colegiado en el Inicio del Procedimiento: a. Aperturar Investigacion de
Oficio. (...) (La negrita y el subrayado es de las suscritas). Articulo 5° del Reglamento
“de Procedimiento de Investigacion de la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados
“de Lima. - Aquella presentada por los miembros de la orden de manera individual o
conjunta o por Acuerdo de la Asamblea General y de Oficio mediante Acuerdo del
Colegiado, cuando se tenga conocimiento o indicios razonables que se haya
producido algun hecho que afecte la Normativa Interna o la actividad econémica de
la institucion. La solicitud de investigacién se presenta por escrito en la Mesa de
Partes del CAL y/o de la Oficina de la Junta de Vigilancia. (La negrita y el subrayado
es de las suscritas).

9. Que, en rigor a la Nulidad formulada por las Nulicientes, se entiende que las referidas
Desconocen los Procesos por su Naturaleza Reglamentaria y Estatutaria del Colegio
de Abogados de Lima, lo que es grave, porque resulta que las referidas incluso son
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Abogadas colegiadas en la orden. Empero, por axiologia axiomatica pasamos a dar
respuesta a cada una de sus alegaciones que son glosadas en el Segundo
Considerando de la presente Resolucion.

10. Que, en rigor al Principio de Legalidad, adargado en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, se tiene que tener presente que
este Proceso es de “una Investigacion a Fin de Velar por el Cumplimiento del
Estatuto de la Orden y del Reglamento Electoral 2020 - Para Elegir al Miembro del
llustre Colegio de Abogados de Lima - CAL, ante el Jurado Nacional de Elecciones
— JNE”; por ende, resulta antagénico conjeturarlo analégicamente como un Proceso
Disciplinario y/o Sancionador gremial, que tiene un Organo de Instruccién y un
Organo de Sancion, el cual es de una Naturaleza distinta. Maxime lo expuesto, a
tenor del articulo 41°, literal a del Estatuto del llustre Colegio de Abogados de Lima,
en concordancia con los articulos 12°. literal a y 13°, literal a del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de
Lima y el articulo 5° del Reglamento de Procedimiento de Investigacion de la Junta
de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima, este Organo de Control Institucional
tiene la Competencia por la Materia para Iniciar de Oficio, mediante Acuerdo del
Colegiado, una Investigacion a Fin de Velar por el Cumplimiento del Estatuto de la
Orden y de los Reglamentos, cuando como en el presente se tenga Conocimiento o
Indicios Razonables que se haya producido algin hecho que afecte la Normativa
Interna”.

1. Que, al respecto, se debe precisar a las Nulicientes que, a diferencia de lo que

sucede con los particulares, a quienes rige el Principio de Autonomia de la Voluntad3

, en aplicacién del Principio de Legalidad, este colegiado solo puede actuar cuando

se encuentra habilitado por norma legal especifica. En otros términos, mientras que

los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las
entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la Ley
expresamente les permita. En relacién con el mencionado Principio de Legalidad,

Morén Urbina precisa que este se desdobla en (03) Tres Elementos Esenciales e

Indisolubles: “(...) la Legalidad Formal, que exige el sometimiento al procedimiento

y a las formas; la Legalidad Sustantiva, referente al contenido de las materias que

le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacién; y la Legalidad

Teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en

la forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional’4 . En ese

sentido, al momento que hemos emitido los Actos Administrativos, se ha verificado
que actuamos conforme al marco Legal vigente, teniendo en cuenta que nuestras
declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o derecho
de los Administrados, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la

Ley N° 274445 , de lo contrario estariamos vulnerando el Principio de Legalidad y,

por ende, el Debido Procedimiento Administrativo.

. Que, en rigor a la Legalidad Sustantiva, se sefiala lo siguiente a modo de

Conclusiones:

1. Tiene Competencia por la Materia el Organo de Control de la Junta de Vigilancia
del Colegio de Abogados de Lima para realizar una Investigacion a fin de Velar por
el Cumplimiento del Estatuto de la Orden y del Reglamento Electoral 2020 - Para
Elegir al Miembro del llustre Colegio de Abogados de Lima - CAL, ante el Jurado
Nacional de Elecciones — JNE, en contra de las abogadas dofia MERCEDES
ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofia NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su

Presiderta'de la Junta de Vigilancia
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calidad de Presidenta y de Secretaria del Comité Electoral del llustre Colegio de
Abogados de Lima.
2 Si bien la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima tiene como
atribucion el de Denunciar ante la Asamblea General Extraordinaria del Colegio de
Abogados de Lima, las irregularidades cometidas por la Junta Directiva o alguno de
sus miembros, colegiados, funcionarios y empleados que afecten el Patrimonio de
la Institucion, solicitando su Remocion si fuera el caso; resulta que esta alegacion
es Impertinente, dado que, en el presente no se ventila el Patrimonio de la
Institucién6 , ni estan involucrados los integrantes de la Junta Directiva.
3. No esta Usurpando la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima la
ompetencia por la Materia del Consejo de Etica y la Comision Investigadora, en
primera instancia y/o del Tribunal de Honor, en segunda instancia; por cuanto, este
es un proceso de Investigacion a fin de velar por el Cumplimiento del Estatuto de la
Orden y del Reglamento Electoral 2020 - Para Elegir al Miembro del llustre Colegio
<3 de Abogados de Lima - CAL, ante el Jurado Nacional de Elecciones — JNE.
*ng Que, por lo expuesto, a modo in fine, resulta de plano IMPROCEDENTE la Nulidad
eI formulada, por materializarse en un absyrdo incomprensible; incluso, se tiene que la
§§5 Nulidad es suscrita por la letrada MARIA CASTRO POMIANO, con CAL. N° 6054,
9 2 quien a continuacion la exhortamos a tener mayor celo en el desempefio de su
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‘u™ defensa, dado que, tiene que actualizarse en cuanto a la normativa y la

jurisprudencia vigente.

14, Que, se pone en autos de las Nulicientes, que a tenor del articulo 206°, numeral

206.3 del TUO de la Ley N° 27444, modificado por el articulo 2° del Decreto

iSA

'gg-‘;‘, Legislativo N° 1272, “no cabe impugnacion de los actos que sean reproduccion de
-§§§ otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos
EE'E consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma”; por lo cual, cualquier
:w=  Recurso que se interponga en contra de la presente Resoluciéon sera declarada
::_Ec(“'; IMPROCEDENTE. En rigor a los fundamentos expuesto, por el poder de Dios todo
55 € poderoso, el presente colegiado decide lo corresponde a ley
=g
e o
[o =
H=B.
E e
40 ZACUERDO N° 154-2021-JV-CAL
1w sPespués de un amplio debate y deliberacion de acuerdo al Articulo 42° del
14 iE

statuto del CAL; y a los articulos 61°, 69°, 71°, 76°, 78°, 79° y 80 del Reglamento

de Organizacién y Funciones de la Junta de Vigilancia; el colegiado ACUERDA
POR MAYORIA:

1. Declara IMPROCEDENTE la Nulidad Total de los Actos Administrativos realizados,
la cual es formulado por parte de las abogadas dofia MERCEDES ASUNCION
VELAZCO CASTILLO y doiia NANCY MARY MIRADA SOLIS, en su condicién de
Presidenta y de Secretaria del Comité Electoral del Colegio de Abogados de Lima —
CAL.

2. Se CONFIRMA la eficacia y la firmeza de todos los Actos Administrativos emitidos en
el presente Proceso; por lo que, No cabe Impugnacion de los Actos Administrativos
que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado Firmes, ni la de los
Confirmatorios de los Actos Consentidos.

3. En atencién a la disposicion complementaria7 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Junta de Vigilancia del Colegio de Abogados de Lima — CAL; se

6



habilita la direccion electrénica siguiente para la presentacion de los escritos y otros,
que estimen pertinentes: juntadevigilancia@calperu.org.pe y
ericka_oliva@hotmail.com

4. Se ordena que se emita la resolucion respectiva bajo los mismos fundamentos y se
remita a las abogadas dofia MERCEDES ASUNCION VELAZCO CASTILLO y dofa
NANCY MARY MIRADA SOLIS, la copia legible de la respectiva Resolucion.
Registrese y comuniquese.

Siendo las 8:30 pm. del dia 29 de Setiembre de 2021, se dio por culminada la presente
sesion, a través del aplicativo zoom; firmando los miembros de la Junta de Vigilancia en
sefial de conformidad del Acta previa redaccion y lectura de la presente.
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